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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO CELEBRADO EL DIA 28 DE MAYO

DE 2020.

Concejales/as:

Del Grupo IU:

Dfa. Julia Manrique Espana
D. Rafael Martinena Lépez.
Diia. Beatriz Marin Garbayo.

D. Unai Pérez Sanjuanes

Del Grupo Navarra Suma:

Dia. Noelia Guerra Lafuente.

D. Javier Pérez Echevarrieta.

D. Rubén Carcar Cabrerizo.

D. Javier Los Arcos Atienza.

Del Grupo Socialista:

D. Sergio Gonzalez Ferrero

En el salon de Sesiones de la Casa
Consistorial del Ayuntamiento de Castejon,
siendo las 19:02 horas del 28 de mayo de 2020,
se retnen los Concejales y las Concejalas que
se citan al margen como presentes, al objeto de
celebrar Sesién ordinaria del Pleno del
Ayuntamiento de Castejon, de conformidad con
lo establecido en la Ley Foral 6/1990, de 2 de
julio, de la Administracién Local de Navarra. El
acto se celebra con la presencia del Alcalde del
Ayuntamiento de Castejon David Alvarez
Yanguas, del Grupo IU y la asistencia de la
Secretaria Mari Carmen Chueca Murillo.

El Presidente: antes de dar comienzo al Pleno y debido al luto nacional decretado desde
ayer a las 00:00 por parte del Estado en recuerdo y homenaje a todas las victimas del COVID-19
y, siendo este el primer pleno que celebra el Ayuntamiento de Castejon desde el inicio del estado
de alarma, antes de dar comienzo a la sesion guardaremos un minuto de silencio.

En primer lugar, como Alcalde, como Presidente de esta Corporacion y como portavoz
de U, trasladar el sentir a familiares y amigos/as de las personas fallecidas por el virus que



AYUNTAMIENTO
de
CASTEJON

(Navarra)

ademas no han podido ser acompafiadas como se merecian. Desde aqui nuestro mas sincero
recuerdo y nuestro maximo apoyo a todas las familias.

Por otra parte, nos alegramos profundamente de todas las personas que han superado
esta enfermedad y han vencido al virus. Y, para quienes todavia lo estan doblegando, en
especial a nuestras vecinas y vecinos de Castejon, les mandamos desde aqui un mensaje de
fuerza y de animo porque estamos convencidos y convencidas de que lo van a superar muy
pronto.

Dicho esto y antes de comenzar con los puntos del orden del dia, quisiera comenzar
dando las gracias a mi equipo, a mis comparieros y compafieras de U, por el trabajo de estos
dos meses. Y también, como Alcalde quiero agradecer el comportamiento y responsabilidad que
han demostrado hasta la fecha los grupos de la oposicion y, en particular, sus portavoces,
colaborando desde el primero dia, ofreciéndose para lo que hiciera falta, sabiendo escuchar,
comprendiendo y compartiendo cada una de las medidas adoptadas hasta la fecha y haciendo
propuestas cuando ha sido necesario. Por lo tanto, quiero y queremos dar las gracias de forma
publica también al PSN y a NA+ e invitarles a que mantengamos esta linea de trabajo frente al
virus.

Hemos pasado momentos complicados y ahora nos vienen momentos duros. Hasta
ahora hemos sido capaces de remar unidos y unidas en la misma direccidn y, sélo espero que
podamos seguir haciéndolo por el bien de Castejon. En esta situacién no hay ningun otro tipo de
interés.

Ahora ya comenzamos y, antes de pasar a tratar el primer punto del orden del dia,
informo que se propondré incluir con caracter de urgencia un punto relativo al requerimiento por
parte del Ayuntamiento a Gesport de todas las reparaciones pendientes de ejecutar en el
complejo en base al cumplimiento de sus obligaciones como adjudicataria y que son
imprescindibles para poder terminar el proceso de adjudicacion del nuevo servicio con las
mejores garantias posibles.

1°.- Acuerdos, que procedan, sobre aprobacion de la celebracion a puerta cerrada
de esta sesion.

Simplemente apuntar que la propuesta se basa en la prevencion, la proteccion y la salud
publica, como medidas sanitarias establecidas por el estado de alarma dentro de la crisis
sanitaria.

Pregunto si hay por parte de algun grupo necesidad de justificar mas el punto antes de
pasar a la votacion.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion y queda aprobada por unanimidad
(11 votos) de los asistentes.
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2°.- Aprobacion, si procede, del acta de la sesion del Pleno Ordinario de 27 de
febrero de 2020.

El Alcalde pregunta si hay intervenciones u observaciones al acta.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion y el acta queda aprobada por
unanimidad (11 votos) de los asistentes.

3°.- Dar cuenta de la liquidacién de Presupuesto 2019.

Tratado el asunto en la Comision Informativa de Economia, Industria, Fomento del
Empleo y Servicios Sociales de fecha 21 de mayo de 2020, se da cuenta al Pleno de la
liquidacién del presupuesto de 2019.

El Alcalde pregunta si algun grupo necesita alguna aclaracion mas sobre la explicacién
que se dio por parte de intervencion en la comision.

El Pleno se da por enterado.

4°.- Reparos de intervencion.

Tratado el asunto en la Comision de Economia, Industria, Fomento del Empleo y
Servicios Sociales de fecha 21 de mayo de 2020, se da cuenta de los siguientes reparos de
intervencion aprobados por Resoluciones de Alcaldia n® 818/2019 y 832/2019 del afio 2019 vy,
98/2020, 99/2020, 100/2020, 102/2020, 103/2020, 104/2020, 105/2020, 106/2020, 116/2020,
126/2020, 148/2020 y 154/2020 y Resoluciéon del Organismo Autonomo de la Escuela Municipal
de Musica n° 5/2020.

El Alcalde pregunta si hay alguien que necesite alguna aclaracion sobre alguna en
concreto.

El Pleno se da por enterado.
5°.- Acuerdos, que procedan, sobre Modificacion de Crédito 3/2020.

Vista la propuesta de acuerdo formulada en Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Industria, Fomento del Empleo y Servicios Sociales, con caracter favorable, emitido
en sesion de fecha 21 de mayo de 2020, y en armonia con el mismo,
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Tomando en consideracion que:

Resultando que por resolucion de Alcaldia n° 834/2019 de 30/12/2019 se acordod
Aprobar el expediente del Presupuesto Prorrogado para el afio 2020 del Ayuntamiento de
Castejon y de su Organismo Auténomo Escuela de Musica de Castején.

De acuerdo con el informe de Intervencion de fecha 20/05/2020, existe un margen
93.247,75 euros, que puede ser utilizado para realizar ajustes al alza.

Siendo necesaria la habilitacion de crédito para la realizacion de gastos necesarios para
el correcto funcionamiento de los servicios, el cumplimiento de varias sentencias del Juzgado de
los social y de lo C-A, los incrementos de coste de personal generados por el incremento general
de las retribuciones de los trabajadores de las AAPP, diversos contratos que se han realizado
durante este ejercicio y los que se necesitaran para cubrir las necesidades transitorias que se
produciran a lo largo del afio, asi como posibilitar la reubicacién de un trabajador en situacion de
incapacidad permanente revisable que ha solicitado su reincorporacion y reubicacion en el
Ayuntamiento, gasto todos ellos que no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente.

Considerando que el articulo 23 del Decreto Foral 270/1998, de 21 de septiembre, por el
que se desarrolla la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, en
materia de presupuestos y gasto publico, dispone que, en caso de que una vez ajustados a la
baja los créditos iniciales del presupuesto de gastos anterior en funcion de lo dispuesto en el
articulo 21 de este Decreto Foral, se obtuviera un presupuesto prorrogado con margen suficiente
en relacion con el limite global de los créditos de gasto iniciales de referencia, se podran realizar,
previo informe de Intervencion y mediante resolucion motivada dictada por el presidente de la
corporacion, ajustes al alza en los créditos del presupuesto prorrogado, siempre que dichos
ajustes se correspondan con compromisos firmes de gastos a realizar en el gjercicio.

En el caso de que una vez ajustados los créditos del presupuesto de gastos atendiendo
al punto anterior se mantuviera un margen de relacion con el limite global de los créditos iniciales
de referencia, el pleno podra aprobar ajustes al alza en el presupuesto prorrogado con los
mismos tramites requlados en el articulo 33.2 del presente Decreto Foral.

Visto el informe de Intervencion elaborado al efecto.

A la vista de lo anterior,

El Pleno, por Unanimidad (11 votos) de los asistentes, adopta el siguiente,
ACUERDO:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion MC 3/2020 sobre el Presupuesto del
2020 Prorrogado del de 2018 consistente en los siguientes ajustes al alza:

APLICACION DESCRIPCION IMPORTE

1 | 13210 | 12007 | GRADO POLICIA LOCAL 6.000,00
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1 13210 16000 | SEGURIDAD SOCIAL POLICIA LOCAL 15.000,00
1 15330 13100 | RETRIB. PERS. EVENTUAL BRIGADA DE OBRAS 13.000,00
1 15330 16000 | SEGURIDAD SOCIAL BRIGADA MUNICIPAL 2.000,00
1 23110 16000 | SEGURIDAD SOCIAL SERVICIO SOCIAL BASE 3.750,00
1 24120 13100 | RETRIB. PERS. EVENTUAL REINSERC. Y E.S.P 18.500,00
1 24120 16000 | SEGURIDAD SOCIAL EMPLEO SOCIAL PROTEGIDO 5.250,00
1 24120 16209 | OTROS GASTOS SOCIALES ESP 1.000,00
1 31109 15100 | GRATIFICACIONES H EXTRAORDIN COVID-19 1.800,00
1 33320 13100 | RETRIB. PERS. LAB. TEMP. CENTROS CULT 4.000,00
2 23140 13100 | RETRIBUCIONES LABORAL TEMP. RESIDENCIA 3.430,00
1 93400 35200 | INTERESES DE DEMORA 11.000,00
1 15330 62300 | MAQUINARIA'Y UTILLAJE BRIGADA 6.000,00
1 32320 62200 | MEJORAS EN COLEGIO PUBLICO 2.510,00

TOTAL ALZAS 93.240,00

SEGUNDO.- Exponer al publico la aprobacién inicial en el tablon de anuncios y en el
Boletin Oficial de Navarra por un periodo de quince dias habiles, contados desde el dia siguiente
a su publicacion en el BON, poniendo a disposicion del publico la documentacion
correspondiente, durante el citado plazo las personas interesadas podran examinar la
documentacion y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacion.

TERCERO.- Que se dé cuenta al Pleno del Ayuntamiento de las reclamaciones y
sugerencias que se formulen, que se resolveran con caracter definitivo, o en caso de que no se
presenten, el acuerdo provisional se elevara automaticamente a definitivo.

CUARTO.- El acuerdo de aprobacién definitiva y el resumen por capitulos de la
modificacion de créditos debera publicarse en el BON para su vigencia e impugnacion
jurisdiccional.

Leida la propuesta y abierto por la Presidencia el turno de palabra no se producen
intervenciones, se somete a votacion el Dictamen con el resultado resefiado.

6°.- Reconocimiento de ayuda familiar a personal laboral temporal.

Vista la propuesta de acuerdo formulada en Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Industria, Fomento del Empleo y Servicios Sociales, con caracter favorable, emitido
en sesion de fecha 21 de mayo de 2020, y en armonia con el mismo,

Tomando en consideracion que:

Vista la solicitud presentada por D. XXXXX, de fecha 17 de abril de 2020, registro de
entrada 420, en la que solicita la ayuda familiar por dos hijos menores de edad no emancipados.
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Vista la documentacién que acompafia en la que acreditan tal circunstancia.

Considerando lo dispuesto en el art. 75.3 del Acuerdo de 15 de enero de 2007, del
Gobierno de Navarra, por el que se aprueba el Convenio Colectivo del personal laboral suscrito
por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y sus Organismos Auténomos con los
sindicatos CC.0O0. y CSI-CSIF y se establece el procedimiento de adhesién individual al mismo,
que dice:

“El personal laboral fijo percibird, ademas, la ayuda familiar en la misma cuantia y
condiciones que las establecidas para los funcionarios de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y sus organismos autdnomos”.

Considerando lo establecido en la Resolucion del Tribunal Administrativo de Navarra n°
1849/2015, de fecha 30 de julio, sobre ayuda familiar para el personal contratado laboral, que
dice:

“...La Directiva 1999/70/CE, de aplicacién directa en Navarra, prevalece sobre la
literalidad de lo previsto sobre ayuda familiar en los sucesivos Decretos Forales que han
abordado esta cuestion (nimeros 1/2002, de 7 de enero, y 68/2009, de 28 de septiembre), asi
como frente a cualesquiera acuerdos que la contravengan. La clausula 4.1 del Anexo de esa
Directiva 1999/70/CE recoge un "Principio de no discriminacion" en los siguientes términos: "Por
lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato
de duracion determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracidn determinada, a menos que se
justifique un trato diferente por razones objetivas". Obsérvese bien que este principio del
Derecho Comunitario Europeo no distingue entre personal en régimen administrativo y
contratados laborales. Se aplica a todos "los trabajadores con un contrato de duracién
determinada”.

Resoluciones 101/2015, del 20 de enero, y 277/2015, del 25 de mayo, "el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Europea tiene declarado el caracter vinculante y preferente (“eficacia
directa vertical") de las Directivas del Derecho Comunitario cuando contengan determinaciones
precisas e incondicionadas y no debidamente transpuestas en el plazo previsto (Sentencia de 11
de Julio de 1991, TJCE 1991/235, entre otras muchas).

En palabras de esa Resolucién 1.277/2015, cuya parte resolutiva y cuyos fundamentos
juridicos aceptan plenamente los informes municipales, "La cuestion no es, pues (ni en aquel
caso ni en éste) si la redaccion literal del Decreto Foral intenta mantener alguna determinada
exclusion en perjuicio de los contratados administrativos, sino si hay o no alguna "razén objetiva"
para excluir a estos ultimos. En caso contrario, el principio de jerarquia normativa obliga a aplicar
con preferencia la Directiva 1999/70/CE". Dado que la clausula 4.1 del Anexo la Directiva
1999/70/CE no distingue entre personal administrativo y laboral, la pregunta a formular en el
caso de los contratados laborales ha de ser analoga a la que se acaba de transcribir. ;Hay
alguna "razon objetiva" para excluir de la ayuda familiar a los contratados laborales temporales?
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El Ayuntamiento de Pamplona no alega ninguna. Procede, pues, aplicar también a este caso el
siguiente razonamiento juridico de la Resolucion 1.277/2015, expresa y enteramente aceptada
por parte municipal: "En suma, la ayuda familiar no puede considerarse como un concepto
retributivo inherente al "sistema de acceso" de los funcionarios de carrera a la funcion publica. Al
menos, este Tribunal Administrativo no logra hallar ningin motivo razonable para concluir tal
cosa.

El' Tribunal Constitucional ha reconocido plenamente esa primacia del Derecho
Comunitario. En Declaracién de su Pleno de fecha 13 de diciembre de 2004 sobre la existencia o
inexistencia de contradiccién entre la Constitucion y el malogrado Tratado de Roma de 29 de
Octubre de 2004 proclamaba: "En suma, la Constitucion ha aceptado, ella misma, en virtud de su
articulo 93, la primacia del Derecho de la Unidn en el ambito que a ese Derecho le es propio,
segun se reconoce ahora expresamente en el articulo -6 del Tratado. Y asi han sido las cosas
entre nosotros desde la incorporacion de Espafia a las Comunidades Europeas en 1.986.
Entonces se integré en el Ordenamiento Espariol un sistema normativo autonomo, dotado de un
régimen de aplicabilidad especifico, basado en el principio de prevalencia de sus disposiciones
propias frente a cualesquiera del orden interno con las que pudieran entrar en contradiccion”,
segun expresan sentencias como la 120/1998, del 15 de junio, o la 58/2004, del 19 de abril, entre
otras...".

Considerando la remisién a lo establecido en el art. 50 del Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto, del Texto Refundido del Estatuto del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, que establece:

‘En concepto de ayuda familiar se abonara a los funcionarios una cantidad anual en
funcion de sus circunstancias familiares que se calculara aplicando al sueldo inicial del nivel E
los siguientes porcentajes:

c) Por cada hijo menor de edad no emancipado: 3,00%.

Considerando lo establecido en el art. 34 del Decreto Foral 158/1984, de 4 de julio, que
aprueba el Reglamento Provisional de Retribuciones del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra.

‘Las altas, bajas y demas modificaciones de las circunstancias familiares determinantes
de la cuantia de la ayuda familiar deberan ser comunicadas por los interesados al 6rgano gestor
de némina correspondiente y surtiran efectos desde la fecha en que se produzcan, sin perjuicio
de las reglas de la prescripcion”.

Considerando lo establecido en el art. 50 del Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30
de agosto, del Texto Refundido del Estatuto del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas de Navarra que establece:
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‘En concepto de ayuda familiar se abonara a los funcionarios una cantidad anual en
funcion de sus circunstancias familiares que se calcularé aplicando al sueldo inicial del nivel En
los siguientes porcentajes:

c) Por cada hijo menor de edad no emancipado: 3,00%.

Considerando lo establecido en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se
declara el estado de alarma para la gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19 (modificado por Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo), establece en su Disposicion
adicional tercera la denominada “Suspension de plazos administrativos”, estableciendo lo
siguiente:

‘3. No obstante lo anterior, el drgano competente podra acordar, mediante resolucion
motivada, las medidas de ordenacion e instruccion estrictamente necesarias para evitar
perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el procedimiento y siempre que
éste manifieste su conformidad, o cuando el interesado manifieste su conformidad con que no se
suspenda el plazo”,

Visto que en el expediente consta la conformidad del interesado de fecha 14 de mayo de
2020 a la no suspension de los plazos.

A la vista de lo anterior,
El Pleno, por Unanimidad (11 votos) de los asistentes, adopta el siguiente,
ACUERDO:

Primero.- Declarar la no suspensién del plazo de tramitacién del procedimiento, por los
motivos antedichos.

Segundo.- Aprobar la concesion de la ayuda familiar a D. XXXXX, desde el 12 de marzo
de 2020, que consiste en el 3,00% del salario base del Nivel E por cada hijo menor de edad no
emancipado.

Tercero.- Notificar la presente Resolucion a Intervencion y al interesado.

Leida la propuesta y abierto por la Presidencia el turno de palabra no se producen
intervenciones, se somete a votacion el Dictamen con el resultado resefiado.

7°.- Modificacion de Crédito 4/2020.

Vista la propuesta de acuerdo formulada en Dictamen de la Comisién Informativa de
Economia, Industria, Fomento del Empleo y Servicios Sociales, con caracter favorable, emitido
en sesion de fecha 21 de mayo de 2020, y en armonia con el mismo,
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Tomando en consideracion que:

Vista la existencia de gastos que no pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente para
los que el crédito consignado en el vigente Presupuesto de la Corporacion es insuficiente y no
ampliable, y dado que cabe efectuar transferencias de créditos de otras aplicaciones de gastos
del Presupuesto vigente no comprometidas pertenecientes a la distinta area de gasto.

Visto el informe de Intervencion de fecha 20 de mayo de 2020, asi como el certificado de
disponibilidad de créditos a minorar, y de conformidad con lo establecido en La base 11 de las de
ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento para 2018.

A la vista de lo anterior,

El Pleno, por Mayoria, con los votos a favor de IU (5 votos), de PSN (2 votos) y las
abstenciones de Navarra Suma (4 abstenciones), adopta el siguiente,

ACUERDO:

PRIMERO. Aprobar el expediente de modificacion de créditos n® 4/2020, con la
modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones presupuestarias de distintas areas de
gasto, de acuerdo al siguiente detalle:

Aumentos en Aplicaciones de Gastos

. . Créditos Transferencias Créditos
Aplicacion Descripcion . < .
previos de crédito finales
2-23140- | RETRIBUCIONES LABORAL
13100 TEMP. RESIDENCIA 81.250,00 50.000,00 131.250,00
2-23140- | SEG. SOC.PERSONAL
16000 RESIDENCIA 153.000,00 20.000,00 173.000,00
2-23140- | MAQUINARIA Y UTILLAJE
62300 RESIDENCIA 3.000,00 10.000,00 13.000,00
Total 237.250,00 80.000,00 317.250,00
Bajas en Aplicaciones de Gastos
Aplicacion Descripcion ST TraBna;?:rer:lzrias e
previos de crédito finales
ORGANIZACION FIESTAS DE
1-33803-22620 | VERANO 105.000,00 -80.000,00 25.000,00
Total 105.000,00 -80.000,00 25.000,00




AYUNTAMIENTO
de
CASTEJON

(Navarra)

SEGUNDO.- Exponer al publico la aprobacién inicial en el tablon de anuncios y en el
Boletin Oficial de Navarra por un periodo de quince dias habiles, contados desde el dia siguiente
a su publicacion en el BON, poniendo a disposicion del publico la documentacion
correspondiente, durante el citado plazo las personas interesadas podran examinar la
documentacion y presentar reclamaciones ante el Pleno de la Corporacién.

TERCERO.- Que se dé cuenta al Pleno del Ayuntamiento de las reclamaciones y
sugerencias que se formulen, que se resolveran con caracter definitivo, o en caso de que no se
presenten, el acuerdo provisional se elevara automaticamente a definitivo.

CUARTO.- El acuerdo de aprobacion definitiva y el resumen por capitulos de la
modificacion de créditos debera publicarse en el BON para su vigencia e impugnacion
jurisdiccional.

Leido el Dictamen y abierto por la Presidencia el turno de palabra se producen las
siguientes intervenciones.

Dfa. Noelia Guerra Lafuente: nuestro voto va a ser de abstencién, consideramos que
tanto las retribuciones como la seguridad social vienen de unos presupuestos prorrogados, por lo
cual, no se podia adjudicar esta partida. Si se hubieran hecho los presupuestos cuando habia
que hacerlos se podia haber previsto esta cantidad. La maquinaria y utillaje es un extra que
puede suceder en cualquier momento, lo comprendemos y, el pasar de la organizacion de fiestas
de verano a este importe lo consideramos bien, pero vemos que el problema viene de no tener
los presupuestos cuando hay que tenerlos.

El Alcalde: en efecto, el problema que nos lleva a tener que plantear una modificacion
de crédito es no poder disponer de los presupuestos aprobados a dia de hoy. Yo creo que se dio
suficiente explicacidon en la comision de economia y, son motivos, los principales, ajenos a la
voluntad del equipo de gobierno, porque hubiéramos deseado tenerlos mucho antes. Como se
informé en la comision, la liquidacién del presupuesto la conocimos en abril y antes quisimos
trabajar los presupuestos pero teniamos que tener clara la liquidacion del 2019 para tenerla
dibujada en el 2020. Esa documentaciéon no es responsabilidad nuestra tenerla, nos hubiera
gustado tenerla antes. Ademas por en medio hemos tenido por desgracia esta situacion de crisis
sanitaria que ha dilatado y va a dilatar en dos o tres meses cualquier trabajo. No porque no
hubiéramos podido estar haciéndolo, de hecho hemos estado trabajando en él, sino porque la
mayor parte del tiempo de estos dos meses nos ha ocupado gestionar la crisis. Al final, las
propuestas de modificacion de crédito, yo creo que son suficientemente justificadas, porque sin
esta modificacién de crédito desde el dia 01 de junio las trabajadoras de la residencia, que han
sido de las trabajadoras de la plantilla del ayuntamiento que mas han visto reorganizado su
trabajo en la residencia, que mas duro ha sido, en estas fechas si cabe, desde el 01 de junio no
les podriamos dar vacaciones, porque hace falta contratar gente para poder sustituir esas
vacaciones Yy, por supuesto, hace falta tener capacidad presupuestaria para hacer esas
contrataciones. Con esto dariamos por contestado el planteamiento de la portavoz de Navarra
Suma.

10
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Si que es cierto que no es un voto contrario, comparte las propuestas, los objetivos y
las finalidades, mas que todas las explicaciones que hemos dado, no podemos mas que trabajar
para tener ese documento lo antes posible, que tendra que ir ligado a la plantilla organica, a la
estimacion de mayores gastos y menores ingresos debido a la crisis sanitaria, y ligado al tema
del pliego de las piscinas, etc. Ya informamos en comision de economia que ya se ha empezado
a trabajar, pero que si es cierto y no hay que esconderlo que a dia de hoy no esta aprobado,
pero yo creo que los motivos han sido siempre informados y estan justificados.

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el Dictamen con el resultado
resefado.

8°.- Acuerdos, que procedan, sobre imposibilidad parcial de la prestacion del
servicio de las piscinas por Gesport debido al COVID-19.

Vista la propuesta de acuerdo formulada en Dictamen de la Comisién Informativa de
Participacion Ciudadana, Personal y Deporte, con caracter favorable, emitido en sesion de fecha
21 de mayo de 2020, y en armonia con el mismo,

Tomando en consideracion que:

Visto que con fecha 9 de abril de 2020 se publicé en el BON n° 76 la Ley Foral 7/20, de 6
de abril, por la que se aprueban medidas urgentes para responder al impacto generado por la
crisis sanitaria del coronavirus (COVID-19), modificada por la Disposicion Adicional Segunda del
Decreto-Ley Foral 3/20, de 15 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes para responder
al impacto generado por la crisis sanitaria del coronavirus, publicada en el BON n° 80 de 17 de
abril.

Visto que en el art. 2 y cuanto al ambito de la contratacion publica, la citada norma indica
lo siguiente:

“6. En los contratos publicos de concesion de obras y de concesion de servicios vigentes
a la entrada en vigor de esta ley foral, celebrados por las entidades sometidas a la normativa de
contratacion publica vigente en la Comunidad Foral de Navarra en el momento de la adjudicacion
de cada contrato, la situacion de hecho o de derecho creada por el COVID-19 y las medidas
adoptadas por las Administraciones Publicas para combatirlo daran derecho al concesionario al
restablecimiento del equilibrio econémico del contrato mediante, segun proceda en cada caso, la
ampliacion de su duracion inicial hasta un maximo de un 15 por 100 o mediante la modificacion
de las clausulas de contenido economico incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensara a los concesionarios por la pérdida de
ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se consideraran los posibles
gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran abonado, respecto a los previstos en la
gjecucion ordinaria del contrato de concesion de obras o de servicios durante el periodo de
duracion de la situacion de hecho creada por el COVID-19. Solo se procedera a dicha
compensacion previa solicitud y acreditacion fehaciente por parte del concesionario de la
realidad, efectividad e importe de dichos gastos.
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La aplicacion de lo dispuesto en este apartado solo procedera cuando el 6rgano de
contratacion, a instancia del concesionario, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucion del
contrato como consecuencia de la situacion descrita en su primer parrafo”.

Vista la comunicacién recibida por DAia. XXXXX, en representacion de Gesport Gestion
Deportiva, SL Kines Servicios y Gestion Deportiva S. L. —=UTE, en relacién al contrato de
concesion de la gestion integral de las instalaciones deportivas "EI Romeral" del municipio de
Castejon, de fecha 8 de mayo de 2020, registro de entrada 549, por la que comunica la
imposibilidad de ejecucion del contrato ante la situacion derivada del COVID19 y las medidas
adoptadas por el cierre de las instalaciones y limitacién de actividades posibles a realizar.

Visto la clausula tercera del pliego que en cuanto a las retribuciones establece:

“El concesionario sera retribuido directamente mediante el precio que abonen los
usuarios del servicio conforme a las tarifas aprobadas por la Administracion, debiendo respetarse
el principio de asuncion de riesgo por dicho concesionario”.

Visto que las instalaciones estan cerradas al publico asi como la orden contenida en la
comunicacion remitida de fecha 22 de abril de 2020, de que no debe de proceder al cobro de las
tarifas a las personas usuarias.

Considerando el informe emitido por el Servicio de Asesoramiento Juridico y
Cooperacion con las Entidades Locales, que dice:

“Con absoluto respeto al criterio de la Abogacia, considera sin embargo este Servicio de
Asesoramiento juridico que, en muchos casos no hay una imposibilidad total y absoluta de
continuacion de la concesion, sino una reduccion de ingresos importante del concesionario como
consecuencia de las medidas adoptadas por las autoridades (restricciones a la circulacion de
personas, cierre de establecimientos municipales, etc), de forma tal que la prestacion del servicio
0 la explotacion de la concesion no cesa por completo pero la reduccion de ingresos del
concesionario es relevante y afecta sustancialmente al equilibrio econoémico financiero del
contrato.

Considerar que sblo en casos de imposibilidad total de ejecucion de la concesion cabe la
compensacion prevista en la normativa aplicable supondria desnaturalizar la finalidad de la
norma de ayudar a los contratistas y mantener los empleos y la viabilidad de las empresas
concesionarias, paliando los efectos del COVID19 con la finalidad de evitar la resolucién de los
contratos y la pérdida de puestos de trabajo.

Por ello, y en base a una interpretacion teleol6gica de la norma, considera este Servicio
que cabe interpretar que, al igual que cabe una suspension parcial en contratos de servicios que
genera derecho a la correspondiente indemnizacion, también cabe apreciar una imposibilidad
parcial de ejecucion de una concesion administrativa de tal relevancia que ampare el reequilibrio
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econdmico de la misma mediante medidas tales como la ampliacion del plazo concesional o una
modificacion de las condiciones econdmicas del contrato, siempre que se acredite una reduccion
relevante de los ingresos de la concesion por causa del COVID 19, quedando afectado
sustancialmente el equilibrio econémico-financiero de la empresa adjudicataria.

De igual forma, entiende este Servicio que, en los contratos publicos de concesion de
obras y de concesion de servicios vigentes a la entrada en vigor de la Ley Foral 7/2020, si se
acredita por el concesionario un__agravamiento extraordinario de las condiciones
econémicas_del contrato por causa del COVID 19, puede el érgano de contratacion, a
instancias del contratista y previa solicitud y acreditacion fehaciente por su parte de la realidad,
efectividad e importe de dichos costes, gastos o menores ingresos, aplicar las medidas de
reequilibrio econdmico previstas en el articulo 2.5 de la Ley Foral 7/2020”.

Confirmado por el informe 3/2020 emitido por la Junta de Contratacion Publica, de fecha
4 de mayo de 2020, cuyas conclusiones establecen:

“Si se acredita por el concesionario un agravamiento extraordinario en las condiciones
econdmicas del contrato por causa del COVID 19, el érgano de contratacion puede, a instancias
del contratista y previa solicitud y acreditacion fehaciente por su parte de la realidad, efectividad
e importe de dichos costes, gastos o menores ingresos, aplicar las medidas de reequilibrio
economico previstas en el articulo 2.5 de la Ley Foral 7/2020”.

Considerando que la apreciacion de la imposibilidad de ejecucion del contrato se debe al
agravamiento de las condiciones econdmicas, no conllevando por ello la no prestacion de otras
obligaciones de la contratista, entre otras, mantenimiento, reparaciones, limpieza.

A la vista de lo anterior,

El Pleno, por Unanimidad (11 votos) de los asistentes, adopta el siguiente,

ACUERDO:

Primero.- Aprobar la imposibilidad de ejecucion del contrato en los términos pactados
instada por Diia. XXXXX, en representacion de Gesport Gestion Deportiva, SL Kines Servicios y
Gestion Deportiva S. L. — UTE, en relacién al contrato de concesion de la gestidn integral de las
instalaciones deportivas "EI Romeral" del municipio de Castejon, por la parte que ha devenido
imposible por la crisis sanitaria, por ser el Pleno el 6rgano de contratacion competente para ello,
con efectos retroactivos a 14 de marzo de 2020.

Segundo.- Ratificar la orden contenida en la comunicacién de fecha 22 de abril de 2020,
esto es, que no debe proceder al cobro de las tarifas a las personas usuarias.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la interesada, indicandole que previa solicitud y
acreditacion fehaciente por su parte de la realidad, efectividad e importe de dichos costes, gastos
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0 menores ingresos, aplicar las medidas de reequilibrio econdémico previstas en el articulo 2.5 de
la Ley Foral 7/2020 a los efectos oportunos.

Leido el dictamen y abierto por la Presidencia el turno de palabra no se producen
intervenciones.

9°.- Resoluciones, bandos y comunicaciones de Alcaldia

Se informa al Pleno que hay 5 resoluciones del dia 31 de diciembre que no se dieron
cuenta en su dia, y por otra parte, que desde el dia 21 de febrero hasta el 25 de mayo se han
aprobado 88 resoluciones.

El Presidente pregunta si algiin grupo necesita aclaracion sobre alguna.

Dfa. Noelia Guerra Lafuente: tenemos dudas sobre 2, la numero 91 que es de Vialine de
contestacion del Defensor del Pueblo y la nimero 96 de ENCSARP que no sabemos qué es eso.

El Alcalde: en cuanto a la de Vialine es un tramite administrativo dentro de un proceso de
los que nos gestiona Vialine, seguramente sera la contestacion que se le da al Defensor del
Pueblo dentro del expediente. Exactamente no sé qué expediente es, pero podéis consultar en
cualquier momento en el despacho de secretaria en el libro de resoluciones. Y en cuanto a la 96,
en estos momentos no sé qué significan esas siglas, pero lo mismo, podéis consultar el libro de
resoluciones en cualquier momento.

Dfa. Noelia Guerra Lafuente: ¢esto como funciona, hay algun sitio donde podamos ir a
ver esto? No me ha tocado nunca, no tengo ni idea.

El Alcalde: desde el primer dia, hay una carpeta de resoluciones en el despacho de
secretaria a la que se acceder en cualquier momento, de hecho estan ahi para consultarlas.

En cuanto a los bandos se informa al Pleno de los emitidos desde el dia 12 de marzo
hasta la fecha han sido un total de 12 bandos.

El Presidente pregunta si algiin grupo necesita aclaracion sobre alguno.

Dentro del mismo punto del orden del dia, Comunicaciones de Alcaldia, en primer lugar
quisiera contestar a dos cuestiones planteadas por parte de la portavoz de Navarra Suma; una
en el pleno de febrero y la otra en la comisién de economia y que estaban pendientes de
contestacion.

En cuanto a la pregunta del pleno de porqué habia en la relacion de facturas que

aprobamos una factura de 2017, segun contestacion de la interventora, es debido a que entr6
en el registro el dia 14 de febrero de 2020.
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En cuanto a la duda planteada en la comision de economia sobre el ultimo parrafo que
aparecia en el informe de intervencion de la MC 4/2020, que se incluy6 con caracter de urgencia
en el orden del dia de la comision, indicar que, como ya adelante, se trata de un error en la
redaccion del propio informe, no debia aparecer. Lo eliminaremos del informe.

Se informa a la Corporacién que esta mafiana se ha mantenido una reunién con la
empresa adjudicataria de las piscinas para ir trabajando en definir el modelo de apertura en caso
de producirse. Informar también que de cara a tomar esta decision el ayuntamiento va a
proceder a consultar a los vecinos y vecinas. Como estd previsto publicar las encuestas de
participacion de cara a la elaboracion del Plan de recuperacion social y econdmica de Castejon,
vamos a aprovechar y vamos a incluir en esta encuesta las preguntas correspondientes a las
piscinas. De los resultados pretendemos saber si el pueblo de Castejon considera que en esta
situacion esta de acuerdo en que se abran las instalaciones y, si esta de acuerdo, si harian uso
de ellas este verano. Hasta que no tengamos esta informacién no vamos a decidir la apertura o
no de las piscinas aunque el trabajo que esta haciendo el ayuntamiento es dirigido a su apertura.
Informar también que mafana a las 10:00 hay convocada una reunidn virtual para la
presentacion del Programa de Vigilancia de piscinas de Navarra para el afio 2020 que convoca
el Instituto de Salud Publica y Laboral del Gobierno de Navarra y a la que esperamos poder
conectarnos la Concejala de Deportes y yo para ver si conseguimos obtener informaciones méas
precisas sobre las condiciones de apertura y uso de las piscinas para la temporada de verano.

Por otra parte y, también relacionado con las piscinas, esta semana ha sido publicado en
la web del ayuntamiento y, esta mafiana se ha difundido por la red social de cultura, el
procedimiento de modificacion del reglamento interno del complejo deportivo EI Romeral. Esta
modificacién es necesaria hacerla para que el propio reglamento no entre en contradicciones con
el pliego de licitacién que tenemos aprobado inicialmente entre todos los grupos. Es una
modificacion muy sencilla y basicamente se basa en la eliminacion de los articulos actuales que
regulan algunas bonificaciones que entran en contradiccion con el acuerdo de bonificaciones que
contempla el nuevo pliego y que se aplican en funcion de los ingresos que perciba cada unidad.
También se propone eliminar del reglamento la comision de seguimiento actual porque se va a
sustituir por la “Mesa de Trabajo para el seguimiento del contrato” que aparece en el nuevo
pliego. La propuesta de modificacion estara expuesta publicamente hasta el dia 6 de junio. Si
hay alegaciones las resolveremos y si no las hubiera pasara a incorporarse el reglamento
modificado al expediente para su aprobacion por parte del Pleno con todo el expediente. Por lo
tanto, es una modificaciéon del reglamento que se hace precisa y necesaria para que cuando
tengamos todo el expediente no tengamos ningun problema. Ese expediente se va a someter a
la aprobacion de todos los grupos y no es una modificacion que se haya pretendido hacer sin
pasar por los érganos correspondientes.

Dfa. Noelia Guerra Lafuente: a mi me ha sorprendido mucho verlo esta mafiana, cuando
el jueves tuvimos comision y no se hablé nada de esto.

D. Sergio Gonzélez Ferrero: queria hacer una pregunta ¢la mesa de trabajo por quién
estaria compuesta?
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El Alcalde: segun la clausula 13 del pliego, en el punto tercero consta que la mesa estara
integrada por las siguientes personas: la Alcaldia del Ayuntamiento de Castejon, las personas
integrantes de la Comision de Deportes y de Economia, dos personas representantes de la
empresa adjudicataria del presente contrato, siendo una de ellas necesariamente la maxima
responsable del cumplimiento del contrato de gestidn, con presencia permanente en las
instalaciones, direccion/coordinacion de las instalaciones, una mujer y un hombre representante
de las personas abonadas anuales, los y las representantes de las personas abonadas se
elegiran por el plazo de duracién del contrato en una asamblea convocada al efecto por la unidad
gestora del contrato a lo largo del afio 2020.

D. Sergio Gonzélez Ferrero: en relacidn a la consulta ciudadana que se va a abrir, queria
saber cuando se hara esa participacion ciudadana, porque el plazo habitual de abrirse las
piscinas es el 15 de junio.

El Alcalde: esa participacion ciudadana va a ser mediante encuestas debido a que la
participacién presencial en estos momentos no se puede llevar a cabo. Se han elaborado dos
encuestas, una dirigida a todos vecinos y vecinas y otra dirigida a los agentes econdmicos,
principalmente para los afectados por la crisis en Castejon. Aprovechando esta consulta hemos
incluido la consulta de las piscinas, esperemos que si no es mafiana, el lunes podamos lanzar
las encuestas. Intentaremos tener los resultados a la mayor brevedad, resultados que
compartiremos con los grupos antes de tomar cualquier decision.

D. Sergio Gonzalez Ferrero: entiendo que la propia encuesta también se compartira con
los grupos antes de publicarlo.

El Alcalde: sin ningun problema.

D. Sergio Gonzalez Ferrero: ¢ se ha planteado un nimero de participacion minimo?

El Alcalde: esa era la intencion, la encuesta todavia no se ha mandado a los grupos
porque tenemos pendiente de recibir el borrador definitivo al que podréis hacer las aportaciones

que consideréis oportunas.

D. Sergio Gonzalez Ferrero: ¢habéis considerado un numero de participacion minima,
para tomar decisiones en base a esa encuesta?

El Presidente: no, en principio no, en base al volumen de participacién tendremos que
determinar si lo consideramos suficiente como para tomar una decision de ese calado o no.

Dentro del mismo apartado de Comunicaciones, por ultimo, informar del cambio que se
va a producir en la representacion de las comisiones por parte del PSN tras la toma de posesiéon
de Khalid Ajilal como nuevo concejal y tras el escrito recibido en el ayuntamiento por parte de
dicho grupo. Quedaran de la siguiente manera:
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- Comision de Economia, Industria, Fomento del Empleo y Servicios Sociales. Titular Sergio
Gonzalez

- Comisién de Medio Ambiente, Agricultura, Urbanismo y Movilidad Sostenible. Sergio
Gonzalez.

- Comisién de Educacién, Juventud, Igualdad e Inmigracién. Titular Khalid Ajilal.

- Comision de Participacion Ciudadana, Personal y Deporte. Titular Sergio Gonzalez.

- Comision de Cultura, Festejos y Turismo. Titular Khalid Ajilal.

El Alcalde indica que se va a incluir un punto en el orden del dia con caracter de
urgencia relativo a solicitar a Gesport la ejecucion de las tareas de mantenimiento y reparacion
pendientes que constan en los informes periciales encargados y emitidos al efecto, pasando a
justificar la urgencia.

La urgencia de este punto viene dada por la necesidad de dar continuidad al tramite
administrativo que iniciamos en diciembre de 2019 tal y como recuerda la redaccion de la
propuesta de acuerdo. Alcanzado aquel acuerdo, se dio traslado a la empresa junto a los
informes periciales encargados al efecto. La empresa presento alegaciones y pasado el tiempo,
y viendo que todavia le quedan muchos trabajos de mantenimiento y reparacion por hacer para
tener las instalaciones en correcto estado, tanto de uso como para un posible traspaso a una
nueva empresa como resultado de la licitacién que esperemos se pueda realizar en las proximas
semanas. Procede ahora continuar con el procedimiento administrativo para reclamar a Gesport
que ejecute todos los trabajos de mantenimiento y reparacion pendientes en la instalacion y que
responden a las obligaciones que el pliego le ordena como adjudicataria.

No se pudo incluir este punto en las comisiones porque se ha terminado la redaccion del
acuerdo en estos dias y, teniendo el Pleno ya convocado, es la mejor oportunidad para no dilatar
el tramite mas, ya que para resolver esta situacion se va a requerir de tiempo y todo el que
ganemos sera en favor del servicio, siendo un tema que ya habia sido tratado previamente.

No habiendo intervenciones, a continuacion, se pasa a votar la urgencia de la inclusion
del punto en el orden del dia, quedando aprobada por unanimidad (11 votos) de los asistentes.

10.- Acuerdos que procedan, sobre expediente para la determinacion del alcance
de las obligaciones de conservacion y mantenimiento de las instalaciones impuestas a
"GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L., SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE".

Aprobada la urgencia, el Presidente pasa a leer la propuesta de Alcaldia.

ANTECEDENTES:

1°.- Mediante Acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Castejon, aprobado
en sesion extraordinaria celebrada el dia 19 de diciembre de 2019, se dispuso el inicio de
expediente para la determinacién del alcance de las obligaciones de conservacién y
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mantenimiento de las instalaciones impuestas a "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L.,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE", de acuerdo con el contrato de gestion de
servicio publico, mediante la modalidad de arrendamiento, para la gestion integral de las
instalaciones deportivas "El Romeral" del municipio de Castejon.

2°- La instructora designada en el expediente citado en el ordinal anterior mediante
diligencia de fecha 20 de enero de 2020 dio traslado a la concesionaria de los informes técnicos
elaborados a instancia del Ayuntamiento, concediéndole plazo de audiencia de quince dias
habiles para presentar las alegaciones y documentos que considere oportunos para la defensa
de su derecho.

3°- Mediante escrito de fecha 13 de febrero de 2020, que tiene entrada en el
Ayuntamiento de Castejon el dia 14 posterior, dofia XXXXX, actuando en representaciéon de
"GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L., SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE",
presenta escrito de alegaciones al que acompafia dos informes técnicos suscritos por el
Arquitecto don Carlos Rebollo Arbizu, las cuales han sido, a su vez, objeto de revision por parte
de los servicios técnicos municipales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

12.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio,
de Contratos Publicos, aplicable al presente contrato conforme a la Disposicion Transitoria
primera de la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, el 6rgano de contratacion tiene la facultad de
interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
mediante la tramitacion de un expediente con audiencia previa del contratista en el que figuraran
los pertinentes informes técnicos y juridicos de los servicios del 6rgano de contratacion.

En el presente caso ha sido observada dicha tramitacién legal mediante la incorporacién
al expediente de los informes técnicos emitidos por los servicios municipales y la concesion a la
empresa de tramite de audiencia, con traslado de los referidos informes técnicos, a través de
diligencia de 20 de enero de 2020 de la instructora del expediente.

A este respecto cabe indicar que la alegacion primera formulada por la concesionaria, a
través de la que insinua el desconocimiento del alcance o finalidad del traslado efectuado,
carece de cualquier justificacion (y no entrafia en ningun caso una irregularidad formal
determinante de la anulacion de lo actuado), desde el momento en que la diligencia de 20 de
enero de 2020 invoca de forma expresa, como sustento de la misma, el Acuerdo de Pleno que
da inicio al expediente incoado para la determinacion del alcance de las obligaciones de
conservacion y mantenimiento de las instalaciones impuestas a la citada concesionaria. Queda
asi expuesto, por tanto, el objeto del traslado de los dos informes técnicos, que se realiza a los
efectos del tramite de audiencia previsto legalmente con caracter previo a la resolucion por el
drgano de contratacion de las incidencias o controversias que surjan en relacién con la ejecucion
del contrato, y que en el presente supuesto afectan al alcance de la obligacién asumida por el
contratista de mantener y conservar las instalaciones en adecuado estado de uso.
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Por lo demas, la propia concesionaria es consciente del objeto del tramite concedido (y
de la inconsistencia, por tanto, de su alegacién), al exponer seguidamente, con apoyo en los
informes técnicos que igualmente aporta, aquellas consideraciones conforme a las cuales
entiende que no debe asumir determinadas actuaciones de reparacién o mantenimiento que se
contienen en los informes municipales que le fueron trasladados.

22.- El pliego de clausulas administrativas que rige el contrato de gestién de servicio
publico para la gestion integral de las instalaciones deportivas "El Romeral”, dispone que el
concesionario asume, durante la vigencia del contrato, la obligacién de realizar por su cuenta el
mantenimiento de las instalaciones, efectuando en ellas las reparaciones necesarias para
conservarlas en un estado adecuado al uso pactado y proceder a su devolucion al Ayuntamiento
al término del contrato.

Estas previsiones son las que deben ser aplicadas para resolver la incidencia que afecta
en el presente caso al cumplimiento por la concesionaria del deber de mantenimiento de las
instalaciones cuya gestion tiene asumida.

Ello es asi al margen de que, conforme a lo declarado por la sentencia de fecha 16 de
marzo de 2018, dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo niumero dos de los de
Navarra, en autos del procedimiento abreviado numero 142/2017, la situacién que presenta en la
actualidad la prestacion del servicio de gestion de las citadas instalaciones municipales se
califique como via de hecho, extremo al que alude la alegacion tercera del escrito presentado por
la concesionaria.

En efecto, y en virtud de los pronunciamientos contenidos en las sentencias dictadas por
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Navarra en fecha
30 de diciembre de 2019 (recursos de apelacion 430/2019 y 437/2019), la aplicacion de las
previsiones del pliego rector de la contratacién mantiene su vigencia en la actualidad hasta tanto
se proceda a la nueva adjudicacién del contrato, como consecuencia del acuerdo alcanzado
entre las partes en fecha 31 de mayo de 2013 para la continuacion del servicio en iguales
condiciones que existian hasta la realizacion de una nueva contratacion.

Precisamente, la ejecucion por la concesionaria, en cumplimiento de dicha obligacion, de
las reparaciones necesarias se revela como una actuacion precisa para la entrada en el servicio
de un nuevo adjudicatario (a fin de posibilitar la entrega de las instalaciones en correcto estado
de uso) a la que obliga la ejecucion de la citada sentencia firme de 16 de marzo de 2018.

3%- En aplicacion del marco normativo expuesto, corresponde al Pleno del
Ayuntamiento, en su condicion de 6rgano de contratacion, la resolucion de las incidencias que,
revelando una discrepancia entre las partes, afectan a la ejecucion del contrato en cuanto a la
concreta obligacién de ejecutar los trabajos de mantenimiento y conservaciéon de las
instalaciones objeto de concesion.
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En el trdmite de audiencia concedido con traslado de los informes técnicos municipales,
la concesionaria presenta escrito de alegaciones en el que, con remisién a los informes
aportados por ella, invoca, en sintesis, la existencia de vicios estructurales (de proyecto o de
ejecucién de obra) como causa de la mayoria de los defectos constatados por los servicios
municipales, la no extension del deber de mantenimiento a la reposicion de elementos que han
agotado su vida util, y la necesidad de imputar a la Administracion contratante determinados
defectos o vicios que responden a la entrega de las instalaciones objeto del contrato en
condiciones no adecuadas.

Las alegaciones presentadas se formulan en unos términos genéricos (sin perjuicio de la
remision al examen detallado que se contiene en los informes que se aportan) cuya
desestimacion puede también realizarse de manera conjunta.

El incumplimiento general, continuado y sistematico, por parte de la concesionaria, de su
obligacion de conservar y mantener las instalaciones en correcto estado de funcionamiento debe
ser afirmado como hecho plenamente acreditado, lo que conduce a efectuar el requerimiento que
se formula a través del presente Acuerdo con el alcance que posteriormente se concreta.

Los actos propios de la concesionaria ilustran sobre el incumplimiento sefialado, como lo
pone de manifiesto la realizacién por su parte de un elevado numero de actuaciones de
reparacion (bien es cierto que con una entidad y alcance econdémico menor) en fecha posterior a
la confeccion y traslado de los informes técnicos municipales y como reaccion, precisamente, a
la actuacion promovida por esta Entidad Local, sin que quepa presumir que tales actuaciones
obedecieran a la reciente aparicion en el tiempo de los defectos que ahora han sido subsanados.

Por otro lado, constituye también un dato incontestable, con base en lo informado por
parte de CONCERTI, Entidad de Control y Certificacion, S.L., que la concesionaria ha omitido
gran parte de las inspecciones obligatorias exigibles a las distintas instalaciones, las cuales son
asumidas por ella en virtud de lo que dispone la clausula trigésima del pliego de clausulas
administrativas particulares. En concreto no constan inspecciones obligatorias registradas para la
instalacion de baja tension del polideportivo cubierto; tampoco la inspeccién obligatoria de la
instalacion de baja tensién correspondiente al afio 2018; no han sido realizadas desde 2008 las
inspecciones de la instalacién de calefaccion y climatizacion de la piscina cubierta; y en ultimo
lugar, no ha sido objeto de inspeccion obligatoria en el afio 2015 la instalacion de baja tension de
la ampliacién de la sala fitness.

Estos datos, al margen del detalle sobre cada una de las deficiencias resefiadas en los
informes técnicos municipales, evidencian por si mismos que la labor de mantenimiento se ha
llevado a cabo a lo largo del tiempo de una manera muy deficiente, como lo corrobora el estado
de los distintos elementos de las instalaciones que se describen en aquellos informes,
reveladores de la ausencia de una correcta labor de conservacion durante un periodo de tiempo
prolongado.
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Esta ultima conclusion se pretende desvirtuar por la concesionaria en sus alegaciones a
través de una doble via que, en Ultimo extremo, converge en una misma afirmacion, a saber, la
de que tanto las deficiencias en las instalaciones, como los defectos de obra responden a
carencias del proyecto o de la ejecucion de la obra, y no a su falta de mantenimiento adecuado.

Esta misma afirmacién se reitera (casi como una clausula de estilo) en los informes
técnicos aportados por la concesionaria en relacién con gran parte de las deficiencias
examinadas en aquellos. No obstante, debe sefialarse que la alegacion no viene respaldada, en
aquellos informes, por la aportacién de elemento de prueba alguno que permitiera acreditar que
todas y cada una de las deficiencias cuyo caracter estructural u originario se afirma existieran en
el momento de la recepcion de las instalaciones por parte del contratista.

Resulta revelador a este respecto el silencio practicamente absoluto que ha guardado la
concesionaria durante un periodo superior a los doce afios (a salvo los Unicos informes parciales
-siete en total, de las varias decenas que se citan- que han tenido entrada en el Ayuntamiento)
sobre determinadas carencias estructurales que, de ser ciertas, habrian debido motivar por su
parte bien una demora en el inicio de la gestion del contrato (hasta su reparacion), bien un
requerimiento expreso dirigido a la Entidad Local para su reparacion por exceder del deber de
mantenimiento impuesto a la concesionaria.

Esta omision (que desvirtua el intento de la concesionaria de atribuir la gran mayoria de
los defectos al estado de la instalacion al momento inicial del contrato) resulta especialmente
significativa en relacion con determinadas deficiencias, por ejemplo en instalaciones eléctricas,
que, por afectar a condiciones de seguridad para las personas y los bienes, no cabe presumir
que existieran al comienzo del contrato o0 que, de ser asi, habrian sido pacificamente aceptadas
0 consentidas por la concesionaria.

Por lo demas, aquellas carencias o vicios concretos que derivan de la incorrecta
ejecucion del contrato de obras para la construccion de las instalaciones han sido ya
debidamente considerados (en orden a excluir la reparacién de los mismos del deber de
conservacion impuesta a la concesionaria) en los informes técnicos emitidos por los servicios
municipales, segun se detalla en la relacién de partidas que se contiene en ellos.

En altimo lugar, y frente a lo sefialado por ella, no se esta imponiendo a la concesionaria
la reposicion de elementos o de instalaciones que hubieran agotado su periodo de vida Util, sino
tan solo realizar aquellas actuaciones que corresponden a un mantenimiento ordinario correcto;
debiendo tenerse en cuenta que es precisamente la ausencia de un mantenimiento adecuado la
que puede incidir en una reduccién notable de la vida util de dichos elementos, tal como se
constata en el presente caso. Por ello, en aquellos supuestos (fundamentalmente de elementos
de obra civil) en que la falta de mantenimiento ha determinado el deterioro integral de un
elemento o instalacién y la necesidad de proceder a su reposicién o renovacion, el deber de
reparacion a cargo de la concesionaria se declara en el presente Acuerdo sin perjuicio de la
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asuncién por el Ayuntamiento (con su compensacion econdémica) de aquella parte que deba ser
imputada a reinversion.

Las razones expuestas conducen al rechazo de las alegaciones que han sido formuladas
por la concesionaria mediante su escrito de 13 de febrero de 2020, debiendo declararse que la
misma ha incumplido la obligacién de mantener las instalaciones objeto de concesidn en correcto
estado de servicio y funcionamiento; lo que, a su vez, determina la necesidad de efectuar el
requerimiento que se contiene en la parte dispositiva del presente Acuerdo, a fin de que por la
concesionaria se ejecuten las actuaciones de reparacion que se detallan en el apartado
siguiente.

42.- De acuerdo con las consideraciones anteriores, procede resolver el expediente
incoado y, en su virtud, declarar que la concesionaria "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L.,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE" ha incumplido la obligacion de conservacion y
mantenimiento de las instalaciones establecidas en el contrato de gestion de servicio publico
para la gestion integral de las instalaciones deportivas "El Romeral" del municipio de Castejon.

Asimismo, debe requerirse a la concesionaria el cumplimiento de la obligacién sefialada
en las condiciones siguientes:

1) La concesionaria debera realizar las reparaciones que, referidas a las instalaciones y
a las edificaciones y elementos constructivos, se relacionan seguidamente:

A) Reparacion de instalaciones
1.- Polideportivo:

- cuadro eléctrico polideportivo

- control saunas

- cuadro cancha

- cuadro calderas

- pilotos sefalizacion escalera

- tapa generador ozono

- instalar proteccion tubo

- racores cajas de estanqueidad

- adecentar tuberias sala calderas
- sujetar racores

- proteccidn mecanica sondas

- cabeza control tres vias

- fijar acometida eléctrica acumulador
- latiguillo y alcachofa ducha

- alcachofa ducha

- tapas vidrio BIE

22



AYUNTAMIENTO
de
CASTEJON

(Navarra)

extintor

2.- Edificio principal:

3.- Gimnasio:

instalacion de energia solar térmica
pilotos sefializacion escalera
adecentar cuadro bombeo
acondicionar rejillas portacables
reparar secamanos

acondicionar forros chimeneas
colocar tapas carcasas
acondicionar tubos salida Mitsubishi
reparar aislamientos solar

reparar manetas

conducir cables control B/tubo
acondicionar carcasas maquinas
proteger conexiones eléctricas
pasivizar 6xido y limpiar
acondicionar tuberias y soportes
acondicionar tubos de duchas
griferia lavabo adaptado

grifo lavabo

puerta BIE

cableado antena

pilotos emergencia revision
separar fuente de agua

4 - Piscina climatizada:

tapas cuadros eléctricos
fijar emergencia

reparar trafos seguridad
difusor y fijacion luminaria
racor conexion

griferia aseo adaptado
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- cerrar cajas conexién
- reparar sistemas automaticos de analisis y dosificacion
- fijar tubos
- acondicionar pupitre de control
- piloto cuadro
5.- Spa:

- proteger cableado cubierta

- limpieza y pasivacion 6xidos

- adecuacion de cableado

- adecuar cuadro maniobra

- aislamiento y tratamiento 6xido
- reparar sistema dosificacion

- limpieza y pasivacion 6xidos

- acondicionar accionamientos

- adecuacién cuadro hidromasaje
- carcasa BIE

- acondicionar sala saunas

- piloto cuadro soplantes

6.- Piscina exterior:

- limpieza y pasivacion 6xidos

- aislar y recoger cables

- fijar fotocélula y canalizacion

- limpieza transformadores

- fijar luminaria de columna

- reparar balizas

- adecentamiento Oxidos, soportes, vasos expansion, etc. solar
- acondicionamiento armario eléctrico

- soportacion y acondicionamiento tuberia PE

- acondicionamiento tuberia galvanizado

- fijar tuberia PVC

- reparar sistemas automaticos de analisis y dosificacion
- acondicionar cuadro de control

- detector de incendio

- acondicionar cuadro bombeo
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7.- Fronton cubierto:

- reposicion proyectores
- pintura soportes proyectores
- reparacion de cuadro eléctrico y sustitucidn de proyectores

8.- Pistas de padel y zona de futbol:

- reparacion proyectores padel
- reparacion proyectores futbol

En el apartado de reparacién de instalaciones han quedado excluidas aquellas
actuaciones que se corresponden con actuaciones de reparacion ya ejecutadas de acuerdo con
los informes que se adjuntan al escrito de alegaciones de 13 de febrero de 2020, si bien dicha
exclusion quedara condicionada a la comprobacion por parte del Ayuntamiento de la efectiva y
correcta ejecucion de dichos trabajos por la concesionaria.

B) Reparacidn de edificaciones y elementos constructivos
1.- Polideportivo municipal:

- pintura zonas comunes
- renovacion placas techos
- felpudo acceso

2.- Edifico principal:
a) Generalidades:

- pintura muro exterior
- reparacion puerta a zonas verdes
- reparacion escalera exterior

b) Piscina cubierta — hidroterapia:

- reparacion arqueta zona climatizadores
- reparacion de humedades en s6tano
- reparacion anclajes conducciones sétano
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c) Vestuarios:

- reparacion falsos techos

- sustitucion de puertas de acceso

- reparacion laterales puertas (tapajuntas fenolico)
- reparacion puertas correderas

- rejunteado y limpiezas alicatados y pavimentos

d) Zona wellness:

3.- Exteriores

a) Generalidades:

- reparaciones maderas exteriores
- reparaciones pradera césped

b) Vasos exteriores:

- reparacidn muro vaso compensacion — aljibe

- rejunteado de gres en playas y elementos constructivos
- reparacion de gres de vaso infantil

- pintura barandillas - cierres de piscina

c) Edificio de aseos — piscinas exteriores:

- pintado de techos

d) Pista de baloncesto:

- anclaje de canastas

e) Frontones:

- lona de frontis

- pintura de frontdn interior

- reparacion piezas techo fronton
- frontis de frontones exteriores
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f) Pistas de padel:

- limpieza del entorno

g) Zona barbacoas y bar:

- reparacion de barbacoas
- recogida zona de lefia

Las actuaciones referidas a sustitucion de puertas de acceso, reparacion laterales
puertas (tapajuntas fendlico), reparacién de humedades en s6tano (impermeabilizacion superior)
y rejunteado de gres en playas y elementos constructivos seran costeadas en parte por el
Ayuntamiento de Castejon en los importes que sefala el informe “Instalaciones deportivas El
Romeral de Castejon” de agosto de 2019, realizado por Francisco Javier Vaquero Nieves,
arquitecto técnico e Ingeniero de Edificacion, colegiado COATIE Navarra n® 930.

2) Las actuaciones de reparacion se llevaran a cabo en los términos y con el alcance
que resultan de los informes “Estado actual de las instalaciones polideportivas «El Romeral» del
municipio de Castejon”, de diciembre de 2018, realizado por el Ingeniero Industrial Don Emiliano
Navajas Martinez, colegiado n° 842 del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Aragon y La
Rioja, e “Instalaciones deportivas EI Romeral de Castejon” de agosto de 2019, realizado por
Francisco Javier Vaquero Nieves, arquitecto técnico e Ingeniero de Edificacion, colegiado
COATIE Navarra n° 930, de los que se dio traslado mediante diligencia de la instructora de 20 de
enero de 2020.

3) Las actuaciones de reparacion relacionadas deberan iniciarse en el plazo de quince
dias a partir de la notificacion del presente Acuerdo y habran de concluirse en un plazo de tres
meses a contar desde su inicio.

Al amparo de cuanto antecede,
SE PROPONE AL PLENO PARA SU APROBACION EL SIGUIENTE ACUERDO:

Primero.- Resolver el expediente para la determinacion del alcance de las obligaciones
de conservacion y mantenimiento de las instalaciones impuestas a "GESPORT GESTION
DEPORTIVA, S.L., SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.- UTE", en virtud del contrato de
gestién de servicio publico para la gestion integral de las instalaciones deportivas "El Romeral”
del municipio de Castejon.

Segundo.- Declarar que la concesionaria "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L.,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE" ha incumplido la obligacion de conservacion y
mantenimiento de las instalaciones establecidas en el contrato de gestion de servicio publico
para la gestion integral de las instalaciones deportivas "El Romeral" del municipio de Castején.
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Tercero.- Requerir a la concesionaria "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L.,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.-UTE" para que realice las actuaciones de
reparacion de las instalaciones y de las edificaciones y elementos constructivos que se
relacionan en la consideracion juridica cuarta del presente Acuerdo, debiendo darse inicio a las
mismas en el plazo de quince dias desde la notificacion del Acuerdo y finalizarse dentro del
plazo de tres meses siguientes a su inicio.

Cuarto.- Advertir a la concesionaria "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L.,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.- UTE" que, en el caso de no atender el
requerimiento contenido en el presente Acuerdo, se procedera por el Ayuntamiento de Castejon
a acordar la ejecucion subsidiaria de lo ordenado a costa del obligado, con resarcimiento de los
gastos, dafios y perjuicios en que por tal motivo incurra.

Quinto.- Notificar el presente Acuerdo a "GESPORT GESTION DEPORTIVA, S.L,
SERVICIOS Y GESTION DEPORTIVA, S.L.- UTE", con indicacion de que frente al mismo podra
interponerse los recursos correspondientes.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion la propuesta, quedando aprobada por
Unanimidad (11 votos) de los asistentes.

11°.- Ruegos y preguntas.

D. Sergio Gonzélez Ferrero: tengo dos ruegos, uno relativo a la limpieza en el parque del
ferrocarril, en las condiciones actuales presenta abundante suciedad y deterioro, ruego no solo
que se adecue y mejore su vigilancia, retomo el tema sugerido en las comisiones de video
vigilancia en el municipio, pero ademas que se sancione debidamente aquellos comportamientos
insolidarios.

En segundo lugar, Castejon tiene un pueblo colaborativo, en la actual crisis vivida se ha
puesto alin mas en relieve. Hay muchos vecinos con ganas y conocimientos que pueden y
quieren compartir, en comisién el Alcalde ya se ofrecié a que acudieran al ayuntamiento y se
pusieran a disposicion. En otros municipios existen programas de colaboracion entre entidades y
vecinos, ruego se consulten este tipo de programas y se evalle su implantacién en el municipio.

Con respecto a la limpieza tengo aqui unas fotografias que las podéis ver después.

El Alcalde: en cuanto al tema de la limpieza del parque del ferrocarril, te lo agradecemos,
no hace falta ninguna foto, porque la primera persona que denuncié publicamente el estado del
parque del ferrocarril y su mal uso fue la concejala de cultura, festejos y turismo en un video que
subio a las redes sociales, ensefiando el uso incivico del parque. Somos conocedores y
conocedoras de la situacion y lamentamos, mas si cabe, porque estas semanas se esta llevando
a cabo un trabajo de mantenimiento profundisimo, en cuanto a su corte, desbroce, adecuacion,
limpieza del estanque, etc. Hemos tenido conocimiento que por las noches, hay alguna cuadrilla
de personas que se estan dedicando no solo a compartir un momento de ocio, sino a dejar todos
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sus restos en el césped, en las aceras, papeleras, etc. Esta misma semana he tenido que
ordenar que se fuera expresamente a limpiar, ademas de ponerse en conocimiento de la policia
local para intentar corregir esta situacién. En cuanto a la video vigilancia, es una cuestiéon que
compartimos con el portavoz del PSN y de hecho, y no es casualidad, ayer mismo estuvo policia
local y un comercial de camaras de video vigilancia viendo el parque para hacer un estudio y un
presupuesto para hacer un uso seguro del parque, que nadie haga actos de vandalismo, que
podamos tener un parque infantil en condiciones dptimas y, que podamos invertir en un parque
infantil sin miedo a que en la misma semana esté destrozado.

En cuanto a la colaboracion, hay gente con ganas de colaborar, desde el ayuntamiento
estaremos encantados/as a que esas personas vengan, nos reunamos, y veamos de qué
manera podemos organizar para hacer las actividades que creamos oportunas, sin ningun
problema. Encantados y encantadas de que haya personas que quieran colaborar de forma
altruista y voluntaria, de hecho, hay personas que lo llevan haciendo desde hace afios, y no solo
para decidir sobre un arbol que vayamos a plantar, ahi tenemos a la red de voluntariado de los
paseos saludables y del banco de alimentos que llevan cuatro afios realizando una labor
impresionante.

D. Sergio Gonzalez Ferrero: desde el PSN no unimos al pésame y animo a todos los
afectados, de una forma u otra, por el COVID-19. Asi mismo, queriamos reiterar la enhorabuena
al personal involucrado en la residencia de la tercera edad de Castejon por conseguir, no con
poco trabajo, cero casos de COVID-19.

El Alcalde: agradecemos el posicionamiento del portavoz de PSN, y como ya
comentamos desde la comision, ese agradecimiento del equipo de gobierno se hizo publico en
diferentes medios, en diferentes ocasiones, y no cabe duda que todas las trabajadoras de la
residencia, asi como todas las trabajadores del servicio de atenciéon a domicilio, que son las
personas que mas en contacto han estado con la incertidumbre de la posibilidad de contagio,
etc. No cabe duda de que han hecho un trabajo encomiable, y gracias a su trabajo y a las
medidas que se tomaron de forma previa para evitar el contagio, todo eso ha contribuido a que
seamos, a dia de hoy, una de las residencias con cero contagios. Trasladar el agradecimiento al
resto de la plantilla del ayuntamiento, que en algunos casos se ha visto obligada a readaptarse
en su puesto de trabajo, porque en todo momento, toda la plantilla, siempre han estado en el
momento que se les ha necesitado.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién, siendo las 19:50 horas, de
todo lo cual levanta acta la secretaria del Ayuntamiento, con el visto bueno del Alcalde.
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